Szociális törvény módosulásai:

A törvényjavaslat a támogató szolgáltatáshoz és a közösségi ellátásokhoz hasonlóan a hatékonyabb ellátásszervezés érdekében a 2010. évtől kiveszi a kötelező önkormányzati feladatok közül a jelzőrendszeres házi segítségnyújtást. A támogató szolgáltatásoknál és a közösségi ellátásoknál már alkalmazott rendszerhez hasonlóan a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás működtetését is pályázati úton, – külön jogszabályban meghatározott eljárási rend szerint kiválasztott – fenntartókkal kötött finanszírozási szerződések útján fogja támogatni az állam. A változással összhangban az intézményi térítési díj a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás esetén a szolgáltatási önköltség és a költségvetési támogatás különbözeteként határozható meg. 
(12) Az Szt. 115. §-a (1) bekezdésének első mondata helyébe a következő rendelkezés lép:


„(1) A személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (a
 továbbiakban: intézményi térítési díj) a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás, támogató szolgáltatás és jelzőrendszeres házi segítségnyújtás esetén a szolgáltatási önköltség és a szolgáltatás külön jogszabály szerinti költségvetési támogatásának különbözete.” 

Átalakításra kerül a szociális foglalkoztatási támogatáshoz jutás feltételrendszere: a „normatív” alapú támogatást felváltja a pályázati alapon történő támogatás a Minisztérium fejezeti kezelésű előirányzatából erre a célra elkülönített összegből. A foglalkoztatási támogatás pályázati alapúvá tétele elősegíti a források szabályszerű felhasználását, a szakmai szempontok érvényre juttatását, a tárgyi és személyi feltételek szakmai kontrollját és a párhuzamosságok kizárását.   

A pályázat lebonyolítására vonatkozó hatáskör az FSZH-hoz kerül. A pályáztatási eljárás megegyezik a támogató szolgáltatás és közösségi ellátás esetén 2009-től bevezetett gyakorlattal: a befogadott szolgáltató/intézmény fenntartója részére várhatóan három évre megkötött finanszírozási szerződés alapján történik a támogatás, 
Hatályát veszti az Szt. 99/C. §-ának (5) bekezdése,


(5) A szociális foglalkoztatás keretében foglalkoztathatók számát és a szociális foglalkoztatási támogatás mértékét a költségvetési törvény állapítja meg.

Kapacitás korlát.

A 174/2009. (VIII. 29.) Korm. rendelet szerint a házi segítségnyújtás esetében a működési engedélynek tartalmaznia kell az ellátható személyek számát is. Annak érdekében, hogy az ellátotti létszám esetleges növekedéséből származó változások ne jelentsenek aránytalan adminisztratív terhet a fenntartóknak, a nappali és a bentlakásos ellátáshoz hasonlóan meg kell adni az átmeneti túllépés lehetőségét a házi segítségnyújtás esetében is. E szerint az ellátottak száma egyetlen napon sem haladhatja meg a működési engedélyben meghatározott ellátotti létszám 110%-át, éves átlagban pedig annak 100%-át. Egyidejűleg a javaslat a szakmai tapasztalatok alapján a nappali ellátás esetén a túllépést öt százalékról tíz százalékra emeli. 
Kapacitás túllépés

11) Az Szt. 92/K. §-a kiegészül a következő (6) bekezdéssel:


„(6) Házi segítségnyújtás esetében az ellátottak száma egyetlen napon sem haladhatja meg a működési engedélyben meghatározott ellátotti létszám száztíz százalékát, éves átlagban pedig annak száz százalékát.”


47. §

(1) Az Szt. 92/K. §-a (5) bekezdésének e törvénnyel megállapított első mondatát és (6) bekezdését, valamint 131/A. §-ának e törvénnyel megállapított első mondatát a 2010. költségvetési évtől kell alkalmazni.
10) Az Szt. 92/K. §-a (5) bekezdésének első mondata helyébe a következő rendelkezés lép:


„(5) Az intézményben ellátottak száma egyetlen napon sem haladhatja meg  


a) nappali intézmény esetén – a nappali melegedő kivételével – a működési engedélyben    meghatározott férőhelyszám száztíz százalékát, 


b) bentlakásos intézmény esetén a működési engedélyben meghatározott férőhelyszám százöt százalékát, éves átlagban pedig a férőhelyszám száz százalékát.”

Régi:


(5) Nappali, illetve bentlakásos intézmények esetén - a nappali melegedő kivételével - az intézményben ellátottak száma egyetlen napon sem haladhatja meg a működési engedélyben meghatározott férőhelyszám százöt százalékát, éves átlagban pedig a férőhelyszám száz százalékát. 

Normatíva igénylés
14) Az Szt. 127. §-ának (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:


„(3) A 92/K. § (5)–(6) bekezdése szerinti férőhelyszámon, illetve házi segítségnyújtás esetén meghatározott ellátotti létszámon felül ellátott személyek után normatív állami hozzájárulás nem igényelhető és nem számolható el.”

Régi: 

(3) A 92/K. § (5) bekezdése szerinti férőhelyszámon felül ellátott személyek után normatív állami hozzájárulás nem igényelhető és nem számolható el.

Jegyzői jövedelemigazolás

A jegyzői munkateher csökkentése érdekében és a differenciált normatívák megszűnésével összefüggésben a jegyzői jövedelemvizsgálat szabályai átalakulnak: étkeztetés és házi segítségnyújtás esetében a családi jövedelemszámítás megmarad, de a jegyzői jövedelemvizsgálat megszűnik, és idősotthoni ellátás esetében is csak az ellátás igénybevételét megelőző hatósági jövedelemvizsgálat marad meg, nem lesz évenkénti igazolás kiállítás. 
· 13) Az Szt. 119/C. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

· „119/C. § (1) Az idősotthoni ellátás igénybevételét megelőzően a jegyző megvizsgálja az ellátást igénylő havi jövedelmét. A jövedelemvizsgálatra a 10. § és a 32-32/A. § szabályait is alkalmazni kell.

· (2) Az intézmény vezetője a jövedelemvizsgálatot a gondozási szükséglet vizsgálatának kezdeményezésével egyidejűleg kérelmezi a jegyzőnél.

· (3) A jegyző a jövedelemvizsgálat alapján igazolást állít ki a havi jövedelemről. Az igazolás az ellátást igénylő természetes személyazonosító adatait és havi jövedelmét, illetve azon belül a vagyonból a (6) bekezdés szerint a havi jövedelemhez hozzáadandó összeget tartalmazza.

· (4) Ha a jegyző az ellátást igénylő jövedelmi helyzetét az igazolás kiállítása iránti kérelem benyújtását megelőzően is vizsgálta, a három hónapnál nem régebbi adatok a jövedelem vizsgálatánál felhasználhatók.

· (5) A jövedelemvizsgálat keretében a jegyző megvizsgálja az ellátást igénylő vagyoni helyzetét. Vagyonként kell figyelembe venni az ellátás igénylésének időpontjában az ellátást igénylő tulajdonában álló ingatlant, valamint az őt illető hasznosítható, ingatlanon fennálló vagyoni értékű jogot, illetve az ellátás igénylését megelőző 18 hónapban ingyenesen átruházott ingatlant, ha azok együttes forgalmi értéke az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének a negyvenszeresét meghaladja. Osztatlan közös tulajdon esetén a tulajdoni hányadot kell figyelembe venni.

· (6) Az (5) bekezdés szerinti vagyon együttes értékének az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének a negyvenszeresét meghaladó részét jövedelemként kell figyelembe venni, azt 96 hónapra elosztva kell meghatározni, és az ellátást igénylő, illetve az ellátott havi jövedelméhez hozzáadni. 

· (7) Az idősotthoni ellátás igénybevétele során a személyi térítési díj számításakor a vagyonból a (6) bekezdés szerint a havi jövedelemhez hozzáadandó összegként a jegyzői igazolásban meghatározott összeget kell figyelembe venni.”

Intézményi térítési díj vállalás

A szociális törvény jelenleg kötelező erővel korlátozza a személyi térítési díj összegét az ellátást igénybe vevő jövedelmének bizonyos százalékában. A tervezett módosítás révén lehetővé válik, hogy az ellátott vagy a helyette a személyi térítési díjat megfizető személy írásban vállalhassa az önköltségből számított intézményi térítési díj összegével megegyező személyi térítési díj megfizetését. Ebben az esetben az ellátott mentesül a hatósági jövedelemvizsgálat kötelezettsége alól is. 

Jogszabály módosítóval változik. 

e) 116. §-a (1) bekezdésének b) pontjában a „119/C. § (3) bekezdése szerinti


jövedelemigazolásban meghatározott” szövegrész helyébe a „családban egy főre jutó” szövegrész,

Régi: 


b) étkeztetés és házi segítségnyújtás esetében a 119/C. § (3) bekezdése szerinti jövedelemigazolásban meghatározott jövedelmet,

Önköltség meghatározás

Az önkormányzati fenntartók jelzése alapján szükséges a szolgáltatási önköltség megállapításának határidejét március 1-jéről április 1-jére módosítani, mivel eddig az időpontig elfogadják a zárszámadást, így a tervezéshez szükséges adatok rendelkezésre állnak. 


§ d) 115. §-ának (9) bekezdésében a „március” szövegrész helyébe az „április” szövegrész,

A hatályos rendelkezések értelmében a személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott jövedelmének 25%-át étkeztetés, 20%-át házi segítségnyújtás esetén. A javaslat felemeli a terhelhetőségi korlátot mindkét szolgáltatás esetén 5%-kal. 
f) 116. §-a (3) bekezdésének 


a) pontjában a „25” szövegrész helyébe a „30” szövegrész,

b) pontjában a „20” szövegrész helyébe a „25” szövegrész,


(3) A személyi térítési díj - a (2) bekezdés szerinti kivétellel - nem haladhatja meg az (1) bekezdés szerinti jövedelem

a) 25%-át étkeztetés,

b) 20%-át házi segítségnyújtás,

c) 30%-át, ha a házi segítségnyújtás mellett étkezést is   
biztosítanak, illetve támogató szolgáltatás,

d) 20%-át a kiskorú részére nyújtott támogató szolgáltatás,

e) 2%-át jelzőrendszeres házi segítségnyújtás  


esetében. 

Nappali – étkeztetés

A kettős finanszírozás elkerülése érdekében az idősek nappali ellátásának feladatai közül 2010. január 1-től kikerül az étkeztetés. A törvényjavaslat alapján az a fenntartó, aki idősek nappali ellátása keretében eddig étkeztetést is biztosított és ezután is biztosítani kíván, az otthonközeli ellátás fajlagos összegének 65%-át hívhatja le, amennyiben szociális étkeztetésre is rendelkezik jogerős működési engedéllyel. 


A költségvetési törvény tervezetében található az otthonközeli ellátás, mely az étkeztetést, a házi segítségnyújtást és az idősek nappali ellátását egy keretből fogja támogatni, annak függvényében, hogy mely ellátási elemet biztosítja az önkormányzat. 
TAJ adatkezelés


A szolgáltatások és szolgáltatók elmúlt években kialakult rendszere miatt – az önkormányzatok mellett egy több alternatív szolgáltató (civil, egyházi) van jelen a személyes gondoskodás rendszerében – a szolgáltatások igénybe vétele eltérő lehet. A párhuzamos finanszírozás elkerülése érdekében központi nyilvántartási rendszer kiépítése szükséges. Ennek érdekében a Foglalkozatási és Szociális Hivatal felhatalmazást kap a természetes személyazonosító adatok, valamint a TAJ számok kezelésére az országos nyilvántartási rendszerben. A jogosulatlanul igénybe vett normatíva felhasználásról tájékoztatja a kincstárt, így kiszűrhető a többes finanszírozás. A rendszer kiépítése a kormányzati tervezési folyamatok jobb alátámasztását is biztosítja

