Út a munkához program 2010. évre tervezett változásai
2009. évben a rendelkezésre álló 97 Mrd forint várhatóan 20 Mrd forinttal kerül túllépésre. Ahhoz, hogy a jövő évben tartható legyen a 110 Mrd Ft, kellett olyan intézkedések megtételére volt szükség, részben megszorító jellegű intézkedéseket is, ugyanakkor eleget kell tenni annak a kormányzati kívánságnak, társadalmi elvárásnak, hogy ebben a programban még inkább a foglalkoztatás elemei erősödjenek. Legyen kimenet a versenyszféra felé, ne csak a közfoglalkoztatás legyen az egyetlen az érintettek számára. 

A parlament elfogadta a költségvetést megalapozó egyes törvények módosításáról szóló 109. törvényt. A szoc.tv. is módosítja, ennek egy része nov.15-én hatályba lépett.  Másik részük január 1-étől lép hatályba. 

November 15-én lépett hatályba az a rendelkezés, hogy főszabályként egy családban csak egy személy lehet aktív korúak ellátására jogosult. Kivéve, ha 1 családban 1 szoc. segélyes és 1 rátos van. Ezt a rendelkezést a folyamatban lévő ügyekre is alkalmazni kell. Akinek november 15-ét megelőzően benyújtott kérelme nov. 15-ig nem került elbírálásra jogerős határozattal, az folyamatban lévő ügy. Miután ezt a szabályt rá alkalmazni kell, ha van a családban olyan személy, akinek a rátra való jogosultságát korábban megállapították, akkor az új kérelmezőnek a kérelmét el kell utasítani. Még akkor is, ha ez a kérelem szept. vagy azt megelőzően került benyújtásra és történetesen II. fokon van az ügy és jogerősen II. fokon még nincs elbírálva. Ettől kicsit más eljárás vonatkozik azokra, akik a tv. hatálybalépését megelőzően már jogosultak rátra úgy, hogy 1 családban 2-en is kapják. Rájuk az átmeneti szabály vonatkozik. Azaz nyilatkoztatni kell őket, hogy a családban melyikük kéri továbbra a rátot, és ki az, aki lemond róla. Ezt a nyilatkozatot ebben az évben bármikor megtehetik. A megszüntetés napja független a nyilatkozat megtételének napjától. Tehát minden esetben dec. 31-vel kell megszüntetni. 
Folyamatban van, viszont a tv. hatálybalépéséig nem tudott elkészülni a végrehajtási rendelet. Eredetileg janu.1-től lépett volna hatályba, de a parlamenti vita döntött arról, hogy ez már nov.15-én bekövetkezzen. Nem voltak rá felkészülve. Dec. közepén várhatóan kijön.

 Nem sok pontján kerül módosításra, de bele akarnak tenni egy olyan rendelkezést, ha a nyilatkozattételi kötelezettségüknek nem tesznek eleget, erre az esetre is alkalmazni kell, hogy felülvizsgálatnál nem működött közre szabályt, azaz megszüntetési ok, amennyiben nem tesz eleget nyilatkozattételi kötelezettségének, azzal a különbséggel, hogy a ez nem eredményezne szankciót, tehát nem vonná maga után azt, hogy 1 évre kizárja a támogatási rendszerből. Gyakorlatilag ennek az eredménye az lenne, amennyiben nem nyilatkoznak határidőben, akkor mindkét rátos ellátását megszüntetjük. De január 1-től, vagy amikortól valamelyik egyedül kéri, a kkor őt a 36 hónapon belül újra megállapítható szabály alkalmazásával ismét be lehet venni a rendszerbe.
A többi szabály január 1-től lép hatályba.

Az előző módosításkor  is tervbe volt véve egy olyan rendelkezés, ami lehetővé tette volna hogy az önkormányzat mentesítést adjon a közfoglalkoztatásban való részvétel alól helyi rendeletben meghatározott szabályok szerint. Ezt akkor a parlament elvetette. Most viszont elfogadta.

Tehát január 1-től a rendszeres szoc. Segélyben részesülőknek 4 köre lesz, a jelenlegi 3, és a negyedik számára az önkormányzati rendeletben foglaltak alapján meg lehet állapítani az rszs-t. Ez az ök-i rendeleti szabályozás nem kötelező, tehát hat-het. Az ök. Ha úgy dönt hogy szabályozza, akkor viszont normatív szabályokat kell megalkotni, hiszen a felhatalmazás nem arról szól, hogy adott személyekre vonatkozóan megállapíthatja az ök, a mentesítést, hanem Rendelet alkothat, mégpedig olyan normatív szabályozási rendeletet kell alkotnia ami alapján a jegyző jár el. A jegyző normatív módon meg tudja állapítani az rsz-re való jogosultságot. Az FSZH felkészült arra, hogy segítséget nyújtson ezeknek a rendeleteknek a megfogalmazásában. Dec. elején a honlapjukon kell keresni.

A pénzbeli ellátásokat érintő következő változás, hogy megszűnik ez a bizonyos továbbfolyósítás, amit a munka mellett még 6 hónapig folyósítottak. Itt is van egy átmeneti szabály, azok, akik dec.31-én hatályos szabályok szerint még kifuttathatók, ill. kifuttattandók, továbbfolyósítható a segély és a rát is. Azzal, hogy alkalmazni kell a dec.31-n érvényes szabályokat, tehát igazolni kell azt, hogy a foglalkoztatás folyamatos. 
Közfoglalkoztatási tervet érintő változások szintén Vhr-ben lesz segítség ahhoz, hogy hogyan kell módosítani. 10-20%. Ez egy szakmai elképzelés. Azt írnák elő kötelezően, hogy félévben kell megvizsgálni, hogy a félévben addig realizálódott létszám és a terv egészére tervezett létszám valamilyen viszonyban van egymással és ha a létszámkülönbözet eléri a 10 %-ot, ill. kisebb településen a 20 %-ot, akkor kötelező a tervmódosítás.

Apró pontosítás, feketemunka szankciójáról van szó, (jogellenes munkavégzés). 

Korábbi szabályozás az írja elő, hogy a hatósági határozat jogerőre emelkedését követő hónapban kell 1 hónapra megszüntetni az ellátást, de ha a szoc. Igazgatás erről csak később értesül az 1 hónap  leteltét követően és a gyakorlat azt mutatta ebben az évben, hogy 2-3 hó csúszással érkeznek ezek a értesítések, akkor ezt a rendelkezést nem tudja végrehajtani. 
Ez a rendelkezés akként fog módosulni, hogy a tudomásra jutást követő hónapban kell szüneteltetni 1 hónapra az ellátást, és még annyi, hogy ez a szüneteltetés csak a pénzbeli ellátásokra fog vonatkozni. Amikor közcélú foglalkoztatásban van az illető, és akkor jut tudomásra a hatóságnak, hogy fekete munkán kapták korábban, akkor a munkabér nem vonható meg. Ebben az esetben nem kerül sor az ellátás szüneteltetésére, viszont szankcionálandó eseményként kell nyilvántartani. Azaz, ha mégegyszer bekövetkezik ilyen, az már második esetnek tekintendő, tehát az ellátás megszüntetése a jogkövetkezménye.

Az elején említettem, a módosítás egyik kiemelt célja, hogy a foglalkoztatási lehetőségek bővüljenek, ennek egyik útja az, hogy elsősorban azok a programok, képzések és foglalkoztatási lehetőségek nyíljanak meg az érintettek előtt, amelyek a nyílt munkaerőpiacra viszik őket és másodlagos legyen a szerepe a közfoglalkoztatásnak.

Ezt több rendelkezés is elősegíti. Az egyik ilyen rendelkezés kimondja, hogy ezeknek a munkaerő piaci programoknak és a nyílt munkaerőpiacra történő kiközvetítésnek van prioritása, tehát amikor ezekre sor kerül, ezalatt az időtartam alatt nem lehet közcélú munkába bevonni az illetőt. Ami ezzel kapcsolatos végrehajtási rendelkezés várható, hogy ezekről a MK. Szerveknek értesíteni kell a szoc. ig. szervet, hiszen akkor tud arról, hogy éppen kiközvetítés alatt áll az illető, tehát közcélú munkát a kiközvetítés eredményéig nem lehet neki felajánlani. Amennyiben eredményes volt, annak keretében elvégzett munka betudható a közcélú foglalkoztatásba. Gyakorlatilag azt jelenti, ha valakit felvettek 3 hónapra dolgozni a kiközvetítés eredményeként, a 3 hónap elteltével vissza tud jönni az aktív korúak ellátási rendszerébe, de ezt a 3 hónapot lehet úgy tekinteni, hogy az ök. Teljesítette a közfoglalkoztatási kötelezettségét, azaz neki már csak a 90 – 60 nap közfoglalkoztatást köteles megszervezni az Ök. Természetesen arra lehetőség van, hogy többet, de minden esetben az ök-i kötelezettséget oly mértékben csökkenti, hogy beszámítható a közcélú foglalkoztatás időtartamába. Adott tárgyévben teljesített munka az adott tárgyévi közfoglalkozatási kötelezettségbe számítható. 
A foglalkozatás bővítésének másik útja, hogy minél inkább arra ösztönözze, hogy a nyílt munkaerő piacon történjen ez a foglalkoztatás. Egyik része egy átmeneti megoldás, pontosítja a törvény azt, hogy közfeladat ellátására létrehozott többségi tulajdonú ök-i vagy állami gazdasági társulásnál is lehet közfoglalkozatást szervezni. A gyakorlatban ez eddig is így volt, de a tv –ből nem volt egyértelműen kiolvasható. Lehet olyan nonprofit kft.-nél, városgazdálkodási kft-nél vagy állami kft-nél, mezőgazdaságnál is közcélút szervezni, ami nem költségvetési szervként működik.
A másik intézkedés kifejezetten a versenyszférába történő foglalkoztatást ösztönzi. A közcélú pénz átkonvertálása a versenyszférába bértámogatásként. Ezzel kapcsolatosan a nekünk, szoc. Igazgatásban dolgozóknak nem lesz feladata. A MK.ok tudnak az erre vállalkozó gazdasági szervezetekkel megállapodást kötni, és ők közvetítik ki az érintetteket. Ebbe a foglalkoztatásba a bértámogatást (28.500) és a START kártya kedvezményt is igénybe lehet venni. Emellett indul Európai Uniós program is. Ez a TÁMOP 1.1.3, ami 7,5 Mrd Ft-tal és sokféle nyílt munkaerő piaci támogatását szolgáló programot tartalmaz és többek között nemcsak programok, hanem keresetpótló juttatást is biztosítanak a programban résztvevők számára, és az abban résztvevők megélhetést biztosító jövedelemhez is juthatnak. Ezek a programok elsősorban az ex-rátosoknak fognak indulni.
Ahol 1 családban 1 rátos miatt kiesnek a támogatási rendszerből, ill. befogadja a program azokat is, akik a rátra jogosultak és a programban való részvételt vállalni tudják és alkalmasak is rá. 

110 + 7,5 Mrd Ft van az Út a munkához program 2010 évi költségeire.

Az önkormányzatok finanszírozásában e területen nincs változás. Az az új jogcím a 4. jogcím a R-ben foglaltak alapján is rsz-t kaphatnak, hasonlóan történik a mostani rsz-hez. 90 %-ban központi költségvetésből hívható le a forrás. (Ez módosító indítvány, utólag kerül be.)

